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Uvod

Ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja (u daljnjem tekstu: ugovori o
dvostrukom oporezivanju) medunarodni su ugovori sklopljeni izmedu drzava, a
glavha im je svrha smanjiti ili ukloniti dvostruko oporezivanje prihoda koji su
rezidenti svake od tih drZzava ostvarili u drugoj drzavi.

Ugovori o dvostrukom oporezivanju imaju za cilj sprijeciti izbjegavanje ili utaju
poreza, ali njihov stvarni utjecaj nadilazi tu svrhu: oni takoder pomazu u
promicanju i poticanju jacanja gospodarske suradnje pomazudci pri uklanjanju
mogucih zapreka trgovini i ulaganjima prouzroCenih preklapanjem poreznih
nadleznosti. Ti se ciljevi prvenstveno postizu kroz dogovor da se, u naznacenim
situacijama, ogranie prava na oporezivanje dohotka rezidenata jedne drzave
ste¢enog na teritoriju druge drzave. Smanjene porezne stope i izuzec¢a variraju
ovisno o drzavi i odredenim stavkama prihoda, u skladu s uvjetima svakog ugovora
o dvostrukom oporezivanju. Cilj sprjeCavanja izbjegavanja i utaje poreza opcenito
se postize dogovorom izmedu drzava koje su ugovorne strane ugovora o
dvostrukom oporezivanju i o razmjeni informacija vezanih uz oporezivanje.

Sjedinjene Americke Drzave (SAD) imaju ugovore o dvostrukom oporezivanju s
nizom drzava'. Takvi su ugovori sloZeni, potrebno je vrijeme za njihovo sklapanje i
sklapaju se na najviSoj razini vlasti. U SAD-u to je obveza Ministarstva financija
SAD-a. Medutim, unatoC njihovoj slozenosti i dugotrajnosti postupka sklapanja
ugovora o dvostrukom oporezivanju, oni su gotovo standard u odnosima SAD-a s
prijateljskim drzavama.

Unato¢ dosadasnjim brojnim pokusajima pokretanja pregovarackog procesa za
potpisivanje ugovora o dvostrukom oporezivanju sa SAD-om koji dolaze iz
Hrvatske, takvog ugovora trenutno nema. U ovom stajaliStu AmCham Zeli
predstaviti niz argumenata u korist ponovnog pokretanja zahtjeva za otvaranjem
pregovarackog postupka za sklapanje ugovora o dvostrukom oporezivanju izmedu
Hrvatske i SAD-a.

1 Primjerice, na internetskoj stranici Porezne uprave SAD-a (IRS) nalazi se popis ugovora o
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja sa 66 drzava na dan 16. oZujka 2018.:
https://www.irs.gov/pub/irs-utl/Tax_Treaty_Table_3.pdf
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Argumenti u korist ugovora o
Izbjegavanju dvostrukog oporezivanja

Poticanje ulaganja iz Hrvatske u SAD

Trenutacna vlada SAD-a usredotoCena je na povecanje izvoza (Sto je olaksSano
trenutnom niskom vrijednos¢u dolara usprkos rastuéim cijenama nafte) i aktivno
nastoji privucéi ulaganja. Ugovor o dvostrukom oporezivanju imao bi znacajnu ulogu
u poticanju ulaganja iz Hrvatske u SAD u skladu s politikom SAD-a te bi hrvatskim
investitorima omogucio pravedniji pristup trziStu SAD-a. Ugovor o dvostrukom
oporezivanju bio bi logi¢an prvi korak za privlacenje ulaganja iz Hrvatske.

Standard SAD-a u odnosima s prijateljskim drzavama

Moze se reéi da ugovor o dvostrukom oporezivanju predstavlja standard SAD-u
odnosima s ,prijateljskim“, partnerskim drzavama. Uzimajuéi u obzir dobre politicke
odnose izmedu Hrvatske i SAD-a, nepostojanje ugovora o dvostrukom oporezivanju
gotovo je iznenadujuce.

Jednak tretman svih clanica EU-a

Europska unija (EU) vaZan je trgovinski partner SAD-a. Hrvatska je trenutacno
jedina drzava Clanica EU koja nije potpisala ugovor o dvostrukom oporezivanju sa
SAD-om.

Transparentnost poslovanja

Ugovor o dvostrukom oporezivanju osigurao bi mnogo vecu transparentnost u
poslovanju izmedu Hrvatske i SAD-a. Trenutacno nepostojanje ugovora o
dvostrukom oporezivanju u nacelu prisiljava poduzeéa (i fizicke osobe) da
strukturiraju svoje investicije u SAD-u/Hrvatskoj kroz drustva-kceri registrirana u
drugim zemljama, 3to smanjuje transparentnost. ,Pozitivho i atraktivho porezno
okruzenje“ na obje strane, u kombinaciji s ugovorom o dvostrukom oporezivanju,
bilo bi na korist objema zemljama.

Administrativno i financijsko rastereéenje

Osim negativhog utjecaja na razinu transparentnosti, nepostojanje ugovora o
dvostrukom oporezivanju koji potiCe izravne bilateralne poslovne odnose i
investicije izmedu dviju zemalja stvara dodatno administrativno i financijsko
optereéenje hrvatskim i ameri¢kim drustvima koja strukturiraju svoja ulaganja u
SAD-u/Hrvatskoj kroz drustva-kéeri registrirana u drugim zemljama. Takve ce
strukture u skoroj buducnosti vjerojatno postati jos slozenije i skuplje, uzmemo li u
obzir nove EU i globalne uredbe koje od druStava zahtijevaju da osiguraju ,,sadrzaj*
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poslovanja, s konacnim ciljem obeshrabrenja drustava da organiziraju poslovanje u
odredenoj zemlji samo za potrebe poslovanja drugdje.

Ucinkovit prijenos znanja

MoZe se tvrditi da izostanak ugovora o dvostrukom oporezivanju takoder
predstavlja vaznu prepreku ucinkovitom prijenosu znanja izmedu Hrvatske i SAD-a
zbog troskova poreza po odbitku na pruzanje odredenih usluga i autorskih naknada
te troSkova oporezivanja rada. Postojanje ugovora o dvostrukom oporezivanju
omogucilo bi ameri¢kim drustvima izravno privlacenje hrvatskog znanja i obrnuto.
Ovo je klju¢no pitanje za mala i srednja poduzeéa, a narocdito za poduzeca u IT
sektoru.

Poticanje trgovinskih i investicijskih veza

Hrvatska drustva koja osnivaju drustva-kéeri u SAD-u podlijezu saveznom i
drzavhom porezu na dobit, a placanje dividende hrvatskom drustvu podlijeze
porezu po odbitku po stopi od 30%. S obzirom na to da je stopa poreza na dobit u
Hrvatskoj 12% ili 18%, kumulativna stopa poreza SAD-a vrlo je obeshrabrujuca za
hrvatska drustva koja posluju u SAD-u. Ovo posebno utjeCe na velika drustva, koja
su prisiljena poslovati u SAD-u putem distributera ili putem drustava-kéeri
registriranih u drugim zemljama. To negativno utjeCe na poslovanje i ulaganja koja
bi se mogla dovesti u SAD.

Tretman fizickih osoba

Nepostojanje ugovora o dvostrukom oporezivanju znacajno utjeCe na drzavljane
SAD-a koji rade u Hrvatskoj i obrnuto. Problem je dvojak: mogucnost dvostrukog
oporezivanja/oporezivanja po ViSoj stopi i obveza ispunjavanja razlicitih
administrativnih zahtjeva - kao 3to je ispunjavanje i podnoSenje porezne
dokumentacije u obje zemlje.

Nepostojanje ugovora o dvostrukom oporezivanju takoder znacajno utjeCe na
drzavljane SAD-a koji odlaze u mirovinu i primaju americke mirovine u Hrvatskoj i
obrnuto.

Konacno, drzavljani SAD-a koji na raspolaganju imaju stan ili ku¢u u Hrvatskoj i/ili
u Hrvatskoj provode znacajan dio vremena godisnje izloZzeni su mogucnosti da ih
Hrvatska tretira kao porezne rezidente, Sto dodatno komplicira njihovu situaciju ¢ak
i ako ne ostvaruju prihode u Hrvatskoj, jer su istovremeno podloZzni oporezivanju u
SAD-u na temelju drzavljanstva. Ovo bi se, takoder, moglo jednostavno razrijesiti
uz postojanje ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja.



Primjer ucinka ugovora o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja

U nastavku je dan primjer u€inka ugovora o dvostrukom oporezivanju, uz sljedece
pretpostavke:

e Hrvatsko drustvo je u 100%-tnom vlasnistvu ameri¢ckog drustva;
e Hrvatsko drustvo placa porez na dobit u Hrvatskoj po stopi od 18%;
e U svrhu jednostavnosti, pri izraCunu nisu uzeta u obzir parafiskalna davanja i
eventualni drugi primjenjivi porezi;
e Hrvatsko drustvo vrsi tri isplate godisnje prema mati¢nom drustvu u SAD-u:
o Kamate i autorske naknade
= u slu¢aju nepostojanja ugovora o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja kamate i autorske naknade podloZzne su
oporezivanju porezom po odbitku po stopi od 15%, Sto placa
hrvatsko drustvo, a samo se neto iznos nakon oporezivanja
moze isplatiti mati¢cnom drustvu u SAD-u;
o Dividende
= u slucaju nepostojanja ugovora o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja dividende su podloZne oporezivanju porezom po
odbitku po stopi od 12%, Sto plac¢a hrvatsko drustvo, a samo se
neto iznos nakon oporezivanja moze isplatiti maticnom drustvu
u SAD-u.

U sva tri sludaja, u najboljoj varijanti, ugovorom o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja eliminiralo bi se pla¢anje poreza po odbitku na kamate, autorske
naknade i dividende, pri ¢emu bi se puni iznos mogao uplatiti americkom mati¢nom
drustvu: Sto bi Cinilo znacajnu razliku u priljevu sredstava mati¢cnom drustvu u
SAD-u.



Tablica 1.: llustracija ucinka ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja
izmedu SAD-a i Hrvatske, na primjeru hrvatskog drustva-kéeri mati¢nog drustva u
SAD-u (izvor: KPMG Croatia)

Hrvatsko drustvo s ogranicenom odgovornoséu Bez ugovora S ugovorom
o o

dvostrukom dvostrukom

oporezivanju oporezivanju

USD ‘000 USD ‘000
Prihodi 1.000,00 1.000,00
Razni troSkovi -500,00 -500,00
Kamate maticnom drustvu u SAD-u -85,00 -100,00
Hrvatski porez po odbitku na kamate maticnom -15,00 0,00
drusStvu u SAD-u, po stopi od 15%
Autorske naknade mati¢cnom drustvu u SAD-u -85,00 -100,00
Hrvatski porez po odbitku na autorske naknade -15,00 0,00
matiénom drustvu u SAD-u, po stopi od 15%b
Neto dobit prije oporezivanja 300,00 300,00
Hrvatski porez na dobit -54,00 -54,00
Neto dobit nakon oporezivanja 246,00 246,00
Dividende mati¢cnom drustvu u SAD-u -216,48 -246,00
Hrvatski porez po odbitku na dividende -29,52 0,00
mati¢énom drustvu po stopi od 12%6
Neto iznos 0,00 0,00
Plac¢en hrvatski porez na dobit -54,00 -54,00
Pla¢en hrvatski porez po odbitku -59,52 0,00
Ukupan iznos plaéenog poreza u Hrvatskoj -113,52 -54,00




Preporuka

U skladu s najboljom globalnom i europskom praksom u gospodarskim i politickim
odnosima te radi uklanjanja administrativnih i poreznih zapreka u bilateralnim
trgovinskim odnosima izmedu Hrvatske i SAD-a, predlazemo pokretanje pregovora
0 potpisivanju ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja izmedu Hrvatske i
SAD-a.

Zakljucak

Primjena predloZene preporuke rezultirala bi sveukupnim padom administrativnog i
poreznog opterecenja kod bilateralnih ulaganja i trgovine, ¢ime bi se osiguralo da
Hrvatska i SAD postanu povoljnije zemlje za ulaganja.

Takoder, sklapanje ugovora o dvostrukom oporezivanju osiguralo bi da hrvatska
drustva, gradani i investitori ne budu u nepovoljnom poloZaju u SAD-u i obrnuto u
odnosu na drustva, gradane i investitore tre¢ih zemalja.

Primjenom ove preporuke Hrvatska i SAD povecat ¢e transparentnost i smanjiti
administrativne i financijske terete prema hrvatskim i americkim drustvima i
gradanima.



Za dodatne informacije molimo kontaktirajte:
Americka gospodarska komora u Hrvatskoj
Andrea Doko Jelusic,

Izvrina direktorica

T: 014836 777

E: andrea.doko@amcham.hr
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