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Uvod

Prema AmCham-ovom IstraZivanju poslovnog okruZenja u Hrvatskoj ispitanici
oporezivanje rada i porezno optereéenje vide kao jedan od glavnih ograni¢avajucih
faktora poslovanja u Hrvatskoj. Nadalje, problematika nedostatka odgovarajuce
radne snage se po prvi puta u 2017. godine pojavljuje kao jedan od klju¢nih
problema. Istrazivanje je objavljeno 28. ozujka 2018., a provedeno je na uzorku od
140 ¢lanova uprava domacih i medunarodnih poduzeca u Hrvatskoj.

Glavni ogranicavajuci faktori u poslovanju u posljednjih pet godina:
1) Nestabilan regulatorni okvir

2) Duge i kompleksne administrativne procedure

3) Oporezivanje rada

Glavni ogranicavajuci faktori u poslovanju u 2017.:
1) Duge i kompleksne administrativhe procedure

2) Nestabilan regulatorni okvir

3) Oporezivanje rada

4) Nedostatak odgovarajuce radne snage

Najveci nedostaci poslovanja u Hrvatskoj u usporedbi s drzavama SIE:
1) Sporost administracije

1) Porezno opterecéenje

3) Izostanak dugorocne vladine strategije

3) Malo trziste

Porezna reforma 2017. godine obuhvatila je izmjene 15 zakona. Neke od mjera
pogodovale su unaprjedenju poslovnog okruzenja. Povecan je prag za ulazak u
sustav PDV-a s 230.000 kuna na 300.000 kuna. Kod poreza na dohodak ukinuta je
najniza stopa od 12% (iako je ostala u primjeni za odredene oblike dohotka) te je
uvedeno smanjenje porezne stope od 25% i 40% na 24% i 36%. Smanjenje poreza
na dohodak pozitivno je utjecalo na smanjenje poreznog opterecenja rada. Povecan
je osobni odbitak s 2.600 kuna na 3.800 kuna te je uveden jedinstveni porezni
razred od 0 - 17.500 kuna uz stopu od 24%. Porez na dohodak ne pla¢a se za
troskove smjestaja i prehrane za radnike na odredeno vrijeme za sezonske
poslove. Stopa poreza na dobit od 20% smanjena je na 18%, a za obrtnike i mala
poduzeca, s godisSnjim prihodima manjim od 3 milijuna kuna, smanjena je na 12%.

U 2018. godini Hrvatska obiljezava petu godinu clanstva u Europskoj uniji. U
gospodarskom smislu vazno je naglasiti dvije povezane cinjenice, hrvatska aktivna
radna snaga u znacajnoj mijeri odlazi raditi na konkurentnijim trzistima, dok
istovremeno Hrvatska biljezi gospodarski rast pracen poveéanom potraznjom za
radnom snagom. Ovo utjecalo na neuskladenosti izmedu ponude i potraznje na
trziStu rada, stoga je nuzno osigurati poticajan porezni okvir koji bi omogucio
zadrZavanje postojece, ali i privlacenje nove radne snage i dodatnih ulaganja.
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Americ¢ka gospodarska komora u ovom stajaliStu iznosi preporuke za privlacenje
ulaganja i vecu konkurentnost hrvatskih poslodavaca kod privlacenja i zadrzavanja
radne snhage.
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Opce Preporuke

Bolja regulativa

Ceste izmjene i dopune poreznih propisa jedna su od klju¢nih karakteristika
hrvatskog poreznog sustava. Uclestale, nepredvidive i nestandardizirane izmjene
poreznog sustava, bez obzira na sadrzaj, nisu dobre za gospodarstvo. Najave
Ministarstva financija kako poreznih izmjena u tekucéoj godini nece biti ukoliko nisu
dogovorene u prethodnoj godini, kao i praksu planiranja poreznih propisa u
posljednjih godinu dana, AmCham vidi kao pozitivan pomak, ali je bitno to nacelo
odrzati i u buducnosti.

Porezne vilasti kao partneri poslovne zajednice

Clanovi AmCham-a informiraju o ucestalom dojmu da su porezni inspektori u
nadzoru usmjereni na trazenje pogresaka s ciljem kaznjavanja poduzetnika.
Inspektori i Porezna uprava trebali bi se pozicionirati kao savjetnici gospodarstva. U
slu¢aju kad je ocito da pogreska nije napravljena namjerno, dovoljno je i mnogo
korisnije uputiti upozorenje s planom ispravljanja pogreske.

U nezanemarivom broju slucajeva porezni inspektori pronadu pogresku u poslovnim
knjigama te izgrade slucaj za kaznjavanje kompanija ostavljajué¢i im samo
mogucnost viSegodisnjeg zalbenog postupka i potom sudskog spora. Takvo
ponasanje poreznih vlasti direktno utjeCe na poslovno i investicijsko okruzenje u
zemlji.

U skladu s najboljim praksama poreznih vlasti u razvijenim zemljama u slucajevima
kad poduzetnici dobrovoljno obavjestavaju porezne vlasti o prethodnom pogreSnom
izracunu poreza ili drugim pogreSkama u svom postupanju, hrvatska Porezna
uprava trebala bi uvaziti inicijativu i otvorenost poduzetnika, ublaziti eventualne
Stetne posljedice (dodatne obveze i prekrSajne kazne) te suradivati s poduzetnikom
na rjeSavanju problema.

Bitno je drzati se nacela proporcionalnosti. OPG-ovi ili mala poduzeca cesto nemaju
stalno zaposlenog racunovodu i nije opravdano pred njih staviti ista oCekivanja i
zahtjeve kao i za veca poduzeca sa sluzbom za racunovodstvo. Primjeri iz prakse
pokazuju neujednaceno postupanje poreznih referenata, koji ¢esto imaju zahtjeve,
koje nije moguce obaviti u zadanim rokovima.

AmCham poziva na velu aktivnost Porezne uprave u preventivhom djelovaniju,

umjesto nametanja dodatnih poreznih obveza i prekrsSajnih kazni za minorne
propuste (npr. nepodnosenje praznog PDV obrasca).
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Strogo odvajanje rada prve i druge razine poreznih viasti

Porezna uprava, koja donosi porezna rjeSenja, i Zalbeno tijelo, tj. Samostalni sektor
za drugostupanjski upravni postupak, trebali bi biti i stvarno, a ne samo formalno
strogo odijeljeni. Nuzno je ostvariti dodatni napredak na podrucju dostizanja visih
razina strucnosti i iskustva stru¢njaka drugostupanjskog tijela.

Trenutac¢no Zalbeno tijelo ¢esto samo potvrduje prvostupanjska porezna rjesenja. U
takvim okolnostima, Zalbe protiv prvostupanjskih odluka nemaju mnogo smisla i
¢esto samo produljuju proces.

Nuzna je i specijalizacija upravnih sudaca za financijsko (u prvom redu porezno)
pravo. U pravilu, suci koji se bave vrlo Sirokim spektrom upravnih sporova iz
razliitih pravnih podrucja odlucuju i o visoko sofisticiranim financijskim i poreznim
slu¢ajevima, a presude, u pravilu, imaju znacajne financijske posljedice.

Nastanak obaveze placanja tek po okoncanju upravnog spora

Prema sadasnjoj zakonskoj regulativi redoslijed aktivnosti i obaveza je sljededi:

e Porezni nadzor obavlja Porezna uprava ili (npr. u slu¢aju Posebnog poreza na
motorna vozila) Carinska uprava;

e Po zavrSenom nadzoru donosi se zapisnik pa porezno rjesenje, na koje pravni
subjekt ima pravo Zzalbe Samostalnom sektoru za drugostupanjski upravni
postupak;

e U slucaju da drugostupanjsko tijelo potvrdi odluku, pravni subjekt ima pravo
pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom, ali to ne odgada naplatu
rjeSenjem utvrdene porezne obveze.

Na ovaj nacin Porezna uprava ima mogucénost pravnom subjektu nanijeti tesko
nadoknadivu stetu u vrlo kratkom vremenu, npr. dovesti ga u nelikvidnost ili ste¢aj,
dok pravni subjekt ovisi o agilnosti upravnog suda, na kojem sporovi traju, u
pravilu, visSe godina.

Uvodenje mogucnosti dobrovoljnog prijavljivanja
neprijavljene porezne obveze

Op¢i porezni zakon i drugi porezni propisi koji se odnose na utvrdivanje, obracun i
prijave pojedinih vrsta poreza propisuju kazne za porezne prekrsaje i obracun
zateznih kamata na zakasnjelo plaéanje obveza. Prema odredbama Opceg
poreznog zakona, kamate se obracunavaju od dospijec¢a pojedine porezne obveze,
a dospijece pojedine vrste poreza utvrduje se posebnim zakonima. U pravilu se
dospijeée porezne obveze utvrduje od dana kada je porezna obveza nastala.
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U poreznim sustavima nekih Cclanica Europske unije uveden je institut
~dobrovoljnog prijavljivanja neprijavljene porezne obveze". Njegova je svrha
poticanje poreznih obveznika da dobrovoljno, prije nego Sto Porezna uprava utvrdi
neprijavljenu poreznu obvezu postupkom nadzora u okviru rokova propisanih za
zastaru, prijave neprijavljenu poreznu obvezu. Zauzvrat Porezna uprava, ovisno o
visini neprijavljene porezne obveze i utvrdenim okolnostima uslijed kojih je doslo
do neprijavljivanja na vrijeme (s namjerom utaje ili bez namjere utaje), smanjuje
prekrSajnu kaznu i kamate u postocima ovisno o okolnostima koje su specificno
definirane.

Uvodenje predlozene mjere dovelo bi do stvaranja pozitivnhog okruzenja u
odnosima izmedu poreznih obveznika i poreznih tijela te sluzilo kao poticaj
poreznim obveznicima da dobrovoljno pristupe Poreznoj upravi i prijave poreznu
obvezu koja nije prijavljena na vrijeme, a da istovremeno budu svjesni materijalnih
posljedica takvog cina, koje bi trebale biti manje u odnosu na slucaj kad Porezna
uprava sama utvrdi obvezu postupkom nadzora.

Izdavanje potvrda Porezne uprave o nepostojanju poreznog
duga hitno i na temelju zatecenog stanja

Ishodenje potvrda o stanju poreznog duga olakSano je dobrim funkcioniranjem
sustava ePorezna, Ssto AmCham pozdravlja. Medutim, toCnost podatka o stanju
poreznog duga usprkos tom sustavu ovisi o pravodobnom unosu podataka, Sto
obavlja Porezna uprava. Vazno je dalje raditi na povecanju ucinkovitosti u tom
smislu.

Radi daljnjeg olaksanja sudjelovanja poduzetnika u javnim natjecajima, za Sto im
je redovito potrebna potvrda o tome da nemaju porezne dugove, predlaze se da se
nepostojanjem poreznog duga smatraju i dugovi do odredenog razumnog iznosa,
npr. do 1.000 kn. To se u sustavu lako mozZe posti¢i na nacin da se dugovi ispod
tog odredenog iznosa u ispisu stanja poreznog duga uopc¢e ne prikazuju, kao da
poreznog duga nema.

Administrativne mjere za olaksanje poslovanja poduzetnika i
Porezne uprave

Ceste su prituzbe poduzetnika na visoku razinu birokratiziranosti, tj. na velik broj
administrativnih zahtjeva kojima trebaju udovoljiti u ispunjavanju svojih poreznih i
povezanih obveza. Predlaze se daljnje rasterecenje zasnovano na digitalizaciji i
automatizaciji cjelokupnog sustava (modernizacija informatickog sustava Porezne
uprave), koje bi doprinijelo povecavanju transparentnosti, jednakom tretmanu te
pojednostavljivanju procesa, a bilo bi i ekoloski prihvatljivije (,poslovanje bez
papira"“). Velik broj obrazaca ne doprinosi lakSem poslovanju. Takoder, obrasce
treba pojednostaviti. PoteSkoéu predstavilja, na primjer, veliki broj Sifri koje se
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koriste u JOPPD obrascima, velik broj podataka u prijavi PDV-a (npr. PDV obrazac
Velike Britanije ima 5-7 polja, a hrvatski vise od 20 polja), obrazac RPO (prijava u
registar poreznih obveznika) i sli¢no.

Pozeljno je i drugacije uredenje izdavanja misljenja SrediSnjeg ureda Porezne
uprave poreznim obveznicima, izvan sustava obvezujuc¢ih misljenja izdanih u za to
predvidenom posebnom postupku. Ilustrativhi primjer je upit postavljen 6.
kolovoza, na koji je odgovor dobiven krajem godine. Usporedbe radi, u Velikoj
Britaniji je isti poduzetnik dobio odgovor u roku od nekoliko dana. Takoder, teme
za koje se moze traziti obvezujuc¢e misljenje u spomenutom posebnom postupku
trebalo bi znatno prosiriti (postojeci opseg tema je nedostatan), a i poduzeti napore
za implementaciju koja ¢e omoguditi stvarnu i Siroku primjenu instituta obvezujucih
misljenja.

Vazno je provesti mjere usmjerene na poboljSanje investicijskog okruzenja kroz
pojeftinjenje i pojednostavljivanje poslovanja.

Produljenje razdoblja za prijenos poreznog gubitka

Trenutna pravila o prijenosu gubitka od 5 godina ne poti¢u dugoroc¢ne investicije, a
osobito investicije u visoku tehnologiju. Potrebno je produljiti razdoblje za prijenos
gubitaka u skladu s najboljom europskom i svjetskom praksom. Primjerice, Austrija
ima period od 7 godina, dok SAD ima ¢ak 20 godina. Smatramo da bi u Hrvatskoj
trebalo produziti ovaj period s 5 na 10 godina. Kao dobar primjer moze se navesti
rjeSenje koje implementira Slovenija gdje nema vremenskog ogranicenja za
prijenos poreznog gubitka unaprijed, ali se svake godine samo 50% ostvarene
dobiti moze pokriti prenesenim gubitkom, a na 50% treba platiti porez na dobit.

Ispravak porezne obveze zbog nenaplativih potrazivanja

Zakonske odredbe daju hrvatskim obveznicima mogucnost ispravka obveze prema
osnovi PDV-a u vezi s nenaplativim potrazivanjima, ali je procedurom ispravak
otezan za porezne obveznike. Naime, jedan od uvjeta za ispravak je da porezni
obveznik koji je isporucio dobra ili obavio uslugu raspolaze pisanom izjavom
primatelja isporuke da je ispravio odbitak pretporeza u svojim poslovnim knjigama
i evidencijama. Drugim rijeCima, ispravak nije mogu¢ bez suradnje kupca.

Primjerice, porezni sustav Velike Britanije nalaze automatsku i zakonsku obvezu
kupcima da izvrSe povrat pretporeza Poreznoj upravi ako nisu platiti svojim
dobavljaima u roku od Sest mjeseci od isporuke dobara, odnosno primljene
usluge. AmCham smatra da se Porezna uprava Hrvatske takoder, promjenom
zakonskih propisa, treba ukljuciti u postupak naplate nenaplativih potrazivanja i
propisati rok u kojem porezni obveznici moraju napraviti ispravak pretporeza ako
nisu platili svoje dobavljate na vrijeme. Time bi se olakSao proces ispravka
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poreznim obveznicima koji se nisu uspjeli naplatiti za isporuc¢ena dobra i obavljene
usluge, a istovremeno su imali obvezu platiti PDV iz vlastitih sredstava jer nisu
naplatili svoja potrazivanja od kupca. Takoder bi se teret ispravka pomaknuo s
poreznog obveznika na Poreznu upravu, Sto se smatra ispravnim i djelotvornijim
postupkom.
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Porez na dohodak - rasterecenje
davanja na place

Unato¢ promjenama u oporezivanju rada iz 2017. i 2018., porez na dohodak i
socijalni doprinosi jos uvijek predstavljaju relativno visoko optereéenje, posebno u
usporedbi Hrvatske s drugim drzavama. To pokazuje i AmCham-ovo istrazivanje
poslovnog okruzenja, u kojem se porezno optereéenje rada istice medu najveéim
nedostacima poslovanja u Hrvatskoj.

Nekoliko je razloga koji vode visokom optereéenju, a jedan od njih je cinjenica da
porezna stopa od 24% zahvacda relativno uski dohodovni (porezni) razred pa se visa
porezna stopa od 36% primjenjuje veé na dohodak iznad 17.500 kn mjesecno.

Daljnje rasterecenje pla¢a nuzno je kako bi se stimuliralo ulaganje i zaposljavanje.
Povedavanje poreznog razreda koji se oporezuje po stopi od 24% pozitivho bi
utjecalo na privlacenje ulagaca te povecalo priljev investicija gledano iz perspektive
cijene rada u Hrvatskoj. Na temelju analize Drzavnog proracuna procjenjuje se da
godisnji prihod drzavnog proracuna od poreza na dohodak (namijenjen je
jedinicama lokalne uprave) iznosi priblizno 2 milijarde kuna, dok, za usporedbu, 1
postotni bod poreza na dodanu vrijednost proracunu donese oko 2,4 milijarde
kuna. Potencijalna korist od daljnjeg smanjivanja opterecenja na rad bila bi
znacCajno veca od posljedicnog gubitka u prihodima od poreza na dohodak.
Istodobno, moguée smanjenje PDV-a od jednog ili dva postotna boda potrosacima
ne znaci mnogo, a stvorilo bi znatni proracunski manjak.

Za vecinu poslodavaca upravo su zaposlenici najveéa troSkovna stavka. Porezno
opterecenje na plaée unatoC poreznoj reformi ostaje previsoko. Neto primanja,
nakon svih placenih obveza i doprinosa ostaju relativno skromna u odnosu na
ukupni troSak poslodavca.

U usporedbi s konkurentnim gospodarstvima visoko plaéeni zaposlenici i dalje su
~skupi®, sto djeluje destimuliraju¢e na privlacenje investicija i novih zaposljavanja u
djelatnostima koje stvaraju veliku dodatnu vrijednost. Takoder, ovakva praksa
odvraca investitore i globalne kompanije od otvaranja regionalnih sredista u

Hrvatskoj.

Primjeri Bugarske i Srbije dokazuju da je nizim opterecenjem pla¢a javnim
davanjima moguce privuéi povecanu razinu investicija i radnih mjesta bez
negativnih posljedica na drzavni proracun. Takoder, ucinci na proracun bili bi
pozitivni uslijed pozitivhog psiholoskog ucinka koji bi rastere¢enje pla¢a imalo na
potrosnju.
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Donja tablica EY-a daje pregled poreznih stopa i doprinosa na hrvatskom i
konkurentskim trzistima.

Pregled
gggte;\?;hu Hrvatska Bugarska Ceska Rumunjska Srbija Slovadka
2018.

12% - za ostvareni

prihod do
S;?zja na 3.000.000,00 HRK
gobit 18% - za ostvareni 10% 19% 16% 15% 21%
(opéenito) prihod jednak ili
P vedi od

3.000.000,01 HRK

Stopa PDV- 25% 20% 21% 19% 20% 20%

a (opcenito)

0, 0, i
24%, 36% + prirez 10% (+10% za

do 18% (najvisa e B AR 19%
stopa se (25% ako
Sf,?ep:a o primjenjuje na 20.1%-23.35% gg ﬁg'ggZ'gg :3;: godinji
gohodak godisnji oporezivi 10% ovisno o razini 10% o'dnoéno dohodak
(place) dohodak iznad dohotka +15% za dohotke premasi
P 210.000,00 HRK, iznag 40.194.00 35 268,06
odnosno 28.000,00 ' ! eura)
EUR u 2018. eura)
Zaposlenik: .
. Zaposlenik:
. 0,
Zaposlenik: 20% Za1p3os7I§;|k. (d‘ellolngoic":no Zaposlenik: 13,4%
(djelomic¢no © ra.ni(":e;o) o Jraniifeno) 35% Zaposlenik: 19,9% (djelomic¢no
Doprinosi ograniceno) 9 9 (neograniceno) (ograni¢eno) ograniceno)
na placu Poslodavac: Poslodavac: Poslodavac: Poslodavac: Poslodavac: 17,9% Poslodavac:
18.92%do 34% o
17,2% 19.620 . iy 2.25% (ograniceno) 35,2%
oy .62% (djelomicno v ; iy
(neograniceno) (ograni€eno) ograniceno) (neograniceno) (djelomicno

ograni¢eno)

Izvor: EY, Komparativna analiza 2018.

Iz tablice je vidljivo da je Hrvatska nekonkurentna u smislu poreznog opterecenja
rada, posebice u segmentu visih pla¢a. To je jedan od razloga Sto velik broj
propulzivnih sektora u Hrvatskoj ima problem s nedostatkom kadrova, Sto je
izuzetno vidljivo primjerice u ICT industriji i u turizmu.

Smanjenje poreznog optereéenja rada doprinijelo bi otvaranju regionalnih sredista
medunarodnih kompanija u Hrvatskoj, bududi da bi uslijed smanjenja optereéenja
pla¢a javnim davanjima poduzetnicima bilo povoljnije platiti najbolje menadzere.
Na taj nacin bi se Hrvatska pozicionirala kao regionalni poslovni centar, u ¢emu joj
pomazu ¢lanstvo u EU i zemljopisni polozaj, a odmaze skupo zaposljavanje.
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Rasterecenje davanja na pojedina
primanja radnika

Dionicki planovi

Jedna od daljnjih moguc¢ih i pozeljnih izmjena odnosno dopuna u sustavu
oporezivanja dohotka, koja bi mogla proizvesti znacajan ucinak na atraktivnost
Hrvatske kao lokacije za izravna strana ulaganja, svakako je i snizavanje
opterecenja dodjele dionica zaposlenicima. Naime, u prethodnim godinama mnoge
medunarodne kompanije uvele su programe dodjele dionica zaposlenicima te su
navedeni programi postali ,najbolja praksa” za nagradivanje i zadrzavanje
zaposlenika diljem svijeta, a globalni je trend ukljucivanje Sireg kruga zaposlenika
u ovakve programe. Svrha takvih programa je poticanje produktivnosti
zaposlenika, zadrzavanje klju¢nih zaposlenika u drustvu i povezivanje interesa
zaposlenika s interesima drustva, ¢ime zaposlenici imaju izravan interes za sto
uspjesnije poslovanje drustva.

Prednost programa dodjele dionica zaposlenicima je da se primici po toj osnovi, u
pravilu, oporezuju povoljnije nego ostali primici od nesamostalnog rada. Hrvatska
je i u tome iznimka jer trenutacno vazeli propisi ne predvidaju mogucnost
povoljnijeg poreznog tretmana navedenih primitaka za zaposlenike ispod razine
¢lanova uprave. Efektivha stopa poreza na dohodak i doprinosa za obvezna
osiguranja na primitke ostvarene sudjelovanjem u programima dodjele dionica
zaposlenicima u Hrvatskoj je trenutno znatno visa od onih u usporedivim zemljama
u okruzenju.

Efektivna stopa poreza na
dohodak i doprinosa za obvezna

osiguranja®! na prihode od

dionickih planova

Hrvatska 93,17 %
Slovacka 35,05 %
Madarska 30,34 %
Slovenija 25,00 %
Ceska 22,00 %
Rumunjska 16,00 %
Poljska 14,37 %

! Ameri¢ka gospodarska komora u Hrvatskoj (2017), Sudjelovanje zaposlenika u dioni¢kim
planovima - oporezivanje u Republici Hrvatskoj, podaci preuzeti iz istrazivanja provedenog od
strane KPMG Hrvatska za potrebe dokumenta
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Kako bi Hrvatska slijedila europske trendove, potrebno je izmijeniti i dopuniti
odredbe Zakona o porezu na dohodak te pripadajuéih provedbenih propisa, na
nacin da se primici po osnovi sudjelovanja zaposlenika u programima dodjele
dionica zaposlenicima tretiraju, na primjer, istovjetno kao i primici koje bi ti
zaposlenici po osnovi od privatnih ulaganja ostvarili na financijskom trzistu (npr.
oporezivanje dohotka od dividendi i kapitalnog dobitka), odnosno kao bruto
primitak od kapitala oporeziv stopom poreza na dohodak od 12% uvecano za iznos
pripadajucéeg prireza (efektivna porezna stopa za zaposlenog rezidenta Zagreba bila
bi 14,16%). S obzirom na to da se radi o primitku od kapitala, on bi bio izuzet od
obveze placanja doprinosa.

AmCham predlaze da se odredene isplate radnicima ili u korist radnika ne smatraju
oporezivim primitkom u naravi.

Naknade namijenjene zdravlju radnika
e Dodatak za prehranu radnika

Predlaze se uvodenje mogucénosti isplate neoporezivog dodatka za prehranu
radnika u razumnom dnevnom iznosu (po radnom danu) od npr. 30-35 kuna. Taj
iznos ne bi trebao biti podlozan ni doprinosima za obvezna osiguranja. To bi
potaknulo poslodavce da razmjerno jeftino omoguce svojim radnicima dodatnu
pogodnost lakSeg financiranja njihove prehrane u radnom danu. Isto tako, za
djelatnosti niske dohodovne vrijednosti takva mjera imala bi i vaznu ulogu u
smanjivanju socijalnih razlika, odnosno prevenciji siromastva.

e Naknada za sportske aktivnosti

S obzirom na visoki broj dana bolovanja, pretilost dijela stanovniStva, troskove
zdravstvenog sektora i time nastale Stete za gospodarstvo i opéu drzavu, predlaze
se uvodenje moguénosti neoporezivog financiranja sportskih aktivnosti zaposlenika,
s ciljem poboljSanja njihovog opc¢eg zdravstvenog stanja (npr. mjesecne ili godisnje
Clanarine za teretanu, gradski bazen, termini za koriStenje sportskih terena i
slicno).

e Dopunsko zdravstveno osiguranje

U 2017. godini u Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje (HZZO) prosje¢no
je evidentirano 4.244.232 osobe. Na dan 31.12.2017. godine broj osiguranika koji
su sami pladali dopunsko zdravstveno osiguranje iznosio je 1.650.442, Sto iznosi
samo 38,9% od ukupnog broja osiguranika.?

2 Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (2018), Izvje$ée o poslovanju Hrvatskog zavoda za
Zdravstveno osiguranje za 2017. godinu, Zagreb
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AmCham predlaze omogucéavanje neoporezivog pla¢anja dopunskog zdravstvenog
osiguranja poslodavaca za zaposlenike. To bi doprinijelo boljem financiranju
zdravstvenog sustava i zdravstvenih usluga. Uvodenje neoporezivog placanja
dopunskog zdravstvenog osiguranja poslodavaca za zaposlenike potaknulo bi veci
broj uplata i povecalo udio zaposlenika s dopunskim zdravstvenim osiguranjem.

Uvodenje neoporezivog dopunskog zdravstvenog osiguranja bilo bi financijski
neutralno za drzavni proracun. Ministarstvo financija trenuta¢no sanira manjak u
zdravstvenom sustavu te bi povecéanje prihoda u zdravstvu zbog veceg broja
osiguranika, kao posljedica neoporezivog dopunskog zdravstvenog osiguranja za
zaposlenike, rezultiralo manjim uplatama Ministarstva financija u zdravstveni
sustav.

e Organiziranje aktivnosti za jacanje tima , team building"

Rad iziskuje odredeni psihofiziCki napor svakog zaposlenika. Istovremeno, pojedini
radnici najc¢eS¢e su dio odredene organizacijske jedinice ili tima s kojim kroz
zajednicke poslovne poduhvate rjesavaju i obavljaju zadatke.

U skladu s trendovima razvijenih gospodarstava i hrvatski poslodavci sve cesée
organiziraju aktivnosti za jacanje tima, odnosno team building. Zajednicke
aktivnosti poslovnih kolega vode boljoj izgradnji timskog duha, osje¢aju pripadnosti
kolektivu te doprinose boljem medusobnom poznavanju, povjerenju, razumijevanju
i postovanju, Sto rezultira znatno boljim pojedinacnim, ali i kolektivhim poslovnim
rezultatima.

Trenutacno ovaj tip aktivnosti podlijeze oporezivanju, Sto predstavlja znacajan
troSak poslodavcima koji nerijetko odustaju od organiziranja rekreativnih aktivnosti
za zaposlenike ili pak smanjuju opseg i kvalitetu planiranih aktivhosti u svrhu
smanjivanja troskova. Organiziranje team building-a predstavlja standard kod
modernog upravljanja organizacijama i menadZzmenta ljudskim potencijalima te se
oporezivanjem rekreativnih aktivnosti za zaposlenike otezava pratiti najmodernije
poslovne trendove u Hrvatskoj.

AmCham smatra kako bi neoporezivanje aktivnosti za jacanje tima, tj. jasno
propisivanje tretmana troskova tih aktivnosti u poreznom smislu, imalo visestruke
pozitivne ucinke na psihofizicku dobrobit zaposlenika, ali i na bolju produktivnost
pojedinaca, poduzeca i u konacnici hrvatskog gospodarstva.
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Naknada za smjestaj i prehranu privremeno preseljenih
radnika

Nuzno je ujednaciti prava svih poreznih obveznika u sli¢noj/istoj kategoriji.
Nedavnim dopunama propisa o oporezivanju dohotka omoguceno je neoporezivo
placanje smjestaja i prehrane radnika u turizmu, ¢ime se potakla mobilnost radne
snage te se pomoglo radnicima u turizmu koji su se radi posla privremeno preselili
iz mjesta prebivaliSta u neko mjesto rada pokriti troSkove smjestaja te druge
troskove koji se vezu za navedenu promjenu.

Medutim, nema razloga da ta mogucénost bude dostupna samo u turisti¢koj
djelatnosti. Na primjer, drustvo Mirna, c¢lanica grupe Podravka, ima tvornicu
sardina u Rovinju i potrebu slanja odredenog broja radnika na rad u tu tvornicu.
Plaédanje smjesStaja i prehrane tim privremeno preseljenim radnicima podlijeze
porezima i doprinosima, Sto poskupljuje troskove njihovog rada i samim time
umanjuje konkurentnost poslovanja. Stoga AmCham predlaze da se spomenute
zakonske odredbe o sezonskim radnicima koje se odnose na turisticki sektor
primijene na sve industrije.

Koristenje usluga taksi prijevoza na sluZzbenom putovanju

Ako se radnik za prijevoz od zracne luke do mjesta u koje je upucen na sluzbeno
putovanje koristio taksijem ili nekim drugim prijevozom, ti se izdaci ne smatraju
prijevozom u mjestu sluzbenog putovanja i priznaju se kao troskovi prijevoza na
sluzbenom putovanja. Rijec je o prijevozu do mjesta sluzbenog puta, a ne u mjestu
sluzbenog puta, stoga se i mogu nadoknaditi zaposleniku bez plaéanja poreza na
dohodak i doprinosa.

U slucaju da se izdaci za usluge taksi prijevoza odnose na prijevoz u samom mjestu
sluzbenog puta, spomenuti izdaci trebaju se platiti iz iznosa dnevnice. Ako se ipak
nadoknade zaposleniku, za spomenuti izdatak morala bi se obracunati plac¢a u
naravi.

Radnici u pravilu pokusavaju maksimalno iskoristiti vrijeme u mjestu sluzbenog
putovanja. U situacijama kada se organizira viSe sastanaka i poslovnih aktivnosti u
jednom danu, uobicajeno je koriStenje taksi usluga kako bi se izbjeglo usporavanje
dnevnog plana ili nepotrebno produljivanje boravka. KoriStenje taksi usluga u
poslovne svrhe je poslovni izdatak te ne bi trebao biti pokriven iz dnevnica radnika.

AmCham smatra kako bi koriStenje usluga taksi prijevoza na sluzbenom putovanju
trebalo biti tretirano kao trosak sluzbenog puta, bez obracunavanja plac¢e u naravi,
tj. da dnevnica treba biti namijenjena samo pokrivanju troskova pi¢a i prehrane
tijekom trajanja sluzbenog puta.
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Za dodatne informacije molimo kontaktirajte:
Americka gospodarska komora u Hrvatskoj
Andrea Doko Jelusi¢, Izvrsna direktorica

T: 01 4836 777

E: andrea.doko@amcham.hr

16

:.AmCham



